-+ EHA2OM
GLINCATEL OGRS

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege pentru completarea
Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj §i stimularea
ocupdrii forfei de muncd”, initiatd de domnul deputat PP-DD Rizvan
Andrei Condurdteanu (Bp. 806/2013).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd inifiativd legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj
si stimularea ocupdrii forfei de muncd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cu doud noi articole, art. 77! si art. 772, in sensul
subventiondrii cheltuielilor cu forta de munca efectuate in cadrul realizarii
unor programe care au drept scop ocuparea temporard a fortei de munca
din randul somerilor, pentru executarea de lucrari si activititi de interes
pentru comunitatile locale.

Potrivit initiativei legislative, subventiile mentionate ,, se acordd, la
solicitarea autoritdtilor publice locale, angajatorilor carora li s-au
atribuit contracte cu respectarea reglementdrilor in vigoare privind
achizitiile publice, pe o perioadd de cel mult 12 luni pentru fiecare
persoand incadratd, din rdndul somerilor, cu contract individual de
muncd pe perioadd determinatd de cel mult 12 luni”.



Potrivit Expunerii de motive, misurile propuse prin initiativa
legislativa au drept scop realizarea urmétoarelor obiective:

., - prevenirea somajului §i combaterea efectelor sociale ale acestuia;

- incadrarea sau reincadrarea in muncd a persoanelor in cdutarea
unui loc de muncd;,

- sprijinirea ocupdrii persoanelor apartindnd unor categorii
defavorizate ale populatiei,

- asigurarea egalitdfii sanselor pe piata muncii;

- stimularea somerilor in vederea ocupdrii unui loc de muncd;

- Stimularea angajatorilor pentru incadrarea persoanelor in
cautarea unui loc de muncd;

- imbundtdtirea structurii ocupdrii pe ramuri economice §i zone

geografice”.

I1. Observatii

1. Mentiondm ca, prin Legea nr. 118/2010 privind unele mdsuri
necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, au fost stabilite, pe fondul deteriorarii conditiilor
economice si financiare interne, masuri de punere in practica a obligatiilor
asumate prin Memorandumul suplimentar de intelegere intre Comunitatea
Europeand si Romania. Astfel, pentru indeplinirea conditionalititilor, a
fost necesard inclusiv implementarea unor misuri pentru asigurarea
sustenabilitdfii bugetului asigurdrilor pentru somaj, prin abrogarea unor
prevederi care stabileau acordarea de drepturi banesti sau subventii, cum a
fost cazul prevederilor art. 78 si art. 79 din Legea nr. 76/2002.

2. Precizim ci Legii nr. 76/2002 i-au fost aduse recent modificari',
ale caror efecte benefice vor incepe sa fie resimtite in viitorul apropiat.

In acest context, semnalim faptul c&, intr-o forma anterioard a
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 76/2002, a fost previzuta
includerea unor articole privind subventionarea cheltuielilor cu forta de
muncd efectuate in cadrul unor programe care au ca scop ocuparea
temporard a fortei de muncd din randul somerilor, insd, din cauza

Legea nr. 250/2013 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj

§i stimularea ocupdrii forfei de muncd si pentru modificarea Legii nr. 116/2002 privind prevenirea §i combaterea
marginalizdrii sociale



contextului economic national $i al constrangerilor bugetare, aceste masuri
nu s-au dovedit sustenabile din punct de vedere financiar si, drept urmare,
au fost eliminate din proiectul de lege.

3. De asemenea, precizdm ca prin initiativa legislativa se instituie
masuri de natura ajutorului de minimis. Prin programele la care se face
referire in art.77' ar fi fost necesar si se instituie scheme de ajutor de
minimis, care trebuie sd contind criteriile §i conditiile de eligibilitate
previzute de legislatia comunitari referitoare la ajutoarele de minimis.

Schemele de ajutor de minimis trebuie sa contind cel putin
urmatoarele elemente:

- autoritatea de implementare a schemei de ajutor de stat;

- estimarea numarului de beneficiari;

- bugetul schemei;

- cheltuieli eligibile in functie de care se acorda ajutorul de stat;

- procedura de acordare, verificare, control, monitorizare si raportare
a ajutorului de minimis etc.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 6 din Regulamentul CE
nr. 1998/2006 al Comisiei din 15 decembrie 2006 privind aplicarea
articolelor 87 si 88 din tratat ajutoarelor de minimis, durata de aplicare a
acestuia a fost 1 ianuarie 2007 - 31 decembrie 2013. Noul regulament
comunitar privind ajutoarele de minimis a fost supus consultarii statelor
membre, forma finald urmand a fi publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Totodatd, mentiondm c& in cazul schemelor de ajutor de minimis, In
conformitate cu prevederile art. 6 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 117/2006 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat,
cu modificarile §i completdrile ulterioare, este necesara informarea
Consiliului Concurentei, in termen de 15 zile de la data adoptarii.

4. Nu in ultimul rdnd, semnaldm faptul ca aplicarea prevederilor
propunerii legislative determind o crestere a numdrului de personal al
autoritdtilor administratiei publice locale si, implicit, a cheltuielilor de
personal, iar potrivit art. III alin.(4) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului  nr. 63/2010 pentru  modificarea §i  completarea
Legii nr.273/2006 privind finangele publice locale, precum si pentru
stabilirea unor mdsuri financiare, cu modificarile si completdrile
ulterioare,  ,,In  baza  plafonului  aprobat  anual  potrivit



Legii responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010 se stabileste nivelul
maxim al cheltuielilor de personal aferent bugetului general centralizat al
unitdtilor administrativ-teritoriale (...)".

Ca urmare, ar fi fost necesar si fie avute in vedere prevederile art.7
din Legea nr. 69/2010 privind responsabilitatea fiscal-bugetard, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, conform carora, in cazul
propunerilor de introducere a unor mdsuri/politici/initiative legislative a
caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii au
obligatia sa prezinte:

a) fisa financiard previzuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia
de calcul utilizati;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este
compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetara, cu legea bugetard anualad si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Totodatd, consideram ca propunerea legislativa ar fi trebuit analizata
prin prisma presiunilor pe care le genereaza asupra bugetului asigurarilor
pentru somaj. Precizaim ci pentru acoperirea integrala a cheltuielilor pe
anul 2014, in completarea veniturilor curente ale bugetului asigurarilor
pentru somaj se acordad subventii de la bugetul de stat.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Domnului senator George — Crin Laurentiu Antonescu

Presedintele Senatului



